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Einfihrung

Alsich mich dazu bereit erklarte, als Vertreter desBMU —also nicht in der Funktion des
BLAK UIS-Vorsitzenden - tber ,, Politi k zwischen Anforderung und Angebot” vorzutragen,
hatte ich, das gestehe ich freimditig, den Titel des Vortrags akzeptiert, ohreihnim Detail zu
analysieren. Erst spéter, bei der Vorbereitung dieses Textes, wurde mir bewusd, dassjedes
einzelne Wort des Titels eine kurze linguistisch-inhaltli che Betrachtung wert ist. Mit eben
dieser genauen Hinschau auf das Thema mochteich Sie enstimmen.

Beginnen wir mit der Formuli erung ,, Anforderung und Angebaot”. Auch dem 6konamischen
Dill etanten (im besten Sinne des Wortes) fallt auf, dasshier nicht von,, Nadfrage und Ange-
bat“ sondern von,, Anforderung” die Rede ist. Dem Angebot wird also nicht allein de Nach-
frage, die zweifell os slbst eine Anforderung darstellt, gegentber gestellt sondern ein umfas-
senderer Begriff. Darauf werde ich spéter vertieft eingehen.

Auch ist im Titel nicht von,,Umweltpdlitik“ sondern von, Politik” allgemein de Rede. Im
Rahmen eines Workshops, den ein Arbeitskreis der Umweltministerkonferenz veranstaltet,
kénnte man zwar unterstell en, mit Politi k sei stets Umweltpadliti k gemeint. Bei einem Thema
von cerart interdisziplindrer Bedeutung — und &s meine ich sowohl wissenschaftlich as auch
paliti sch —wie der Nutzung von satellit engestiitzten Daten sollte der die Umweltpaliti k im
Zusammenhang mit den anderen Politi kfeldern gesehen werden. Auch das werdeich im Laufe
des Vortrags weiter erlautern.

Bleibt das Wortchen ,zwischen®. Man kann es als verbindend bezeichnen: Politi k als Mittler.
Eben so gut kann man es aber auch im Sinne von ,,zwischen den Stihlen® oder gar ,,zwischen
den Muhisteinen® interpretieren. Beide Deutungen sind dabei nicht ganzli ch widerspriichlich:
jeder Vermittler lauft Gefahr, zwischen den Interessen der einzelnen Parteien zerrieben zu
werden. Die Kunst des Vermittlers, die Kunst der Politi k, besteht darin, den schmalen Grat
des Kompromisses scher zu beschreiten. Und dabel ist die Politi k im Spannurgsfeld zwi-
schen Anforderung und Angebot durchaus nicht neutral. Sie hat eigene Interessen undZiele,
diesiein den Vermittlungsprozesseinbringen will .

Das Angebot
Bel der weiteren Anndherung an das Thema mdchte ich mit dem inhaltli chen Aspekt begin-

nen, den ich nu kursorisch behandeln werde: dem Angebat an satellit engestiitzt gewonnenen
Daten undInformationen. Das Angebat im einzelnen auch nur schlagwortartig darzulegen
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undzu dskutieren, wiirde den Rahmen deses Vortrags bei weitem sprengen. Die Bundesre-
gierung und insbesondere das BMU und cas DLR haben hierzu zahlreiche Veranstaltungen
durchgefihrt, so zum Beispiel den Workshop ,Fernerkundung fir Umwelt, Natur und Land-
schaft*im Jahr 2000.

Zwei Gesichtspunkte erscheinen mir jedoch fiir die Bewertung und Nutzung des Angebats
von erhebli cher Bedeutung, ohre dassdem immer geniigend Beachtung geschenkt wird:

Die Herstellung einer inhaltli chen Verknipfung zwischen Angebot und Nutzung liegt nicht
immer sofort so klar auf der Hand wieim Fall der Landnuzungs- und Landbedeckungsdaten.
Das shr pulikumswirksame und schonallein deshalb so erfolgreiche Projekt , Storchenzug®
des Bundesamtes fir Naturschutz (www.storchenzug.de) beispielsweise wére ohne die Daten
der Satellit en-Navigation richt madbar gewesen. Erst mit den Daten des Global Positioning
Systems (GPS konnten die &tuell e Position jedes einzelnen V ogel s prazise geortet und de
funf Storche so auf Ihrer Wanderung von Afrika nadh Deutschland begleitet werden. Die Nut-
zung eines vorhandenen Angebats hat also auch etwas mit der Kreativitét des Anwenders zu
tun.

Der zweite Gesichtspunkt stellt stérker auf die Politi k ab: das auf nationaler Ebene undauch
im europaischen Kontext zunehmend geforderte Prinzip des ,,Dua Use”. Die Dualitét wird
dabel im Hinblick auf militarische undzivile Nutzung gesehen. Einerseits resulti ert die Forde-
rung nach dem Dual Use aus der Beschranktheit verflgbarer Finanzmittel sowohl im zivilen
wieim militarischen Umfeld. Andererseits tragt er aber auch der Erkenntnis Rechnung, dass
viele Raumfahrtprojekte wegen der hohen Investitionskosten und as zeitli ch stark verzoger-
ten und dzu nicht immer klar vorhersagbaren Return onlnvestment nicht alein duch de
privaten Nutzer getragen werden kdmen — trotz angestrebter Publi c-Private-Partnerships. Die
zivilen Politi kbereiche missen daher in einen verstarkten Dialog mit den Milit &streten, um
die dort verfiigbaren Daten als Angebot nutzen zu konren.

Die Anforderungen

Wie bereits eingangs erwahnt, stellt die Nadhfrage nach umweltpdliti sch relevanten Daten
und Informationen eine der aus der Sicht der Umweltpadliti k grund egenden Anforderungen
dar. Diese Anforderungskategorie umfasd zum einen Daten undInformationen zur Erfillung
von Voll zugsaufgaben. Hier findet man de Anwender weniger auf der Ebene des Bundes als
in Landern undKommunen. Die satellit engestiitzten Daten konkurieren dabei mit vorhande-
nen Mess und Beobachtungsprogrammen und kdmen einerseits erganzende Informationen
bieten, andererseits etabli erte Systeme substituieren. Ob des technisch mdglich undwirt-
schaftlich sinnvdl i st, mussin jedem Einzelfall geprift werden.

Eine derartige Priifung des mdgli chen ergdnzenden Einsatzes satellit engestiitzter Daten sollte
jedenfall simmer dann vagenommen werden, wenn aufgrund \erénderter rechtli cher Rah-
menbedingungen Mess und Beobadhtungsprogramme modifiziert, angepasg oder neu einge-
richtet werden missen. Hier ist die Politi k — vor alem auf Landerebene — gefordert, damit
etabli erte Strukturen nicht allein deswegen fortbestehen konren, weil sie vorhanden sind. An-
dererseits mussgewahrleistet sein, dassdie Satellit endaten langfristig in verlasdicher Qualit &t
bereit gestellt werden kdnren, um — wie aus den traditionellen Verfahren — lange Zeitreihen
gewinnen und heraus Erkenntnisse aleiten zu kénren.



Neben der Unterstiitzung des Voll zugs gehen de satellit engestiitzten Daten auch fur aktuelle
aus elner bestimmten Situation heraus entstehende padliti sche Fragestellungen zur Verfigung.
Dieses Nachfragepotential kannim voraus kaum analysiert werden. Es kann sich entweder
aus elner speziellen Situation heraus ergeben — beispielsweise ener Naturkatastrophe oder
einer neuen wissenschaftlichen Erkenntnis — oder auch aus einer neuen pditi schen Fragestd -

lung.

Die dritte umweltpadliti sche Nadhfrage-K ategorie resulti ert aus der Globali sierung der Um-
weltpdliti k. Internationale Ubereinkommen undConventionen bediirfen einheitli cher undglo-
bal verfligbarer Monitoring-Instrumente. Hier liegt eine Chancefur den Einsatz satellit enge-
stitzter Daten, da Mess und Beobadtungssysteme in zahlreichen Léandern nicht oder nicht in
erforderlicher Dichte zur Verfligung stehen. Die Européische Kommisgon und de Mitgli eds-
staagen haben diese Herausforderung aufgegriffen undmit der Initi ative GMES den Grund-
stein fur einen Ubergreifenden Losungsansatz gelegt. Zu desem Themawird im Rahmen des
Workshops ein eigener Vortrag gehalten.

Aber neben der Nacdhfrage hat die Politi k durchaus weitergehende Anforderungen an de
Raumfahrttedhndogie undsie wird mit Anforderungen korfrontiert.

Ein wesentli cher Aspekt fur paliti sches Handeln ist der Nutzen einer Techndogie. Dieser
Nutzen kann zum einen aus den konkreten ,,Produkionsergebnissen” der Tecdhndogie &g e-
leitet werden. Zum anderen erfordert padliti sches Denken undHandeln aber auch immer die
Einbeziehung weiterer Faktoren. Raumfahrttechnik ist zweifell os eine zukurftsorientierte und
zukurftstradtige Hochtechndogie. Fur die Bundesrepulik Deutschland gilt es daher, zur
Sicherung des Wissenschafts- und Industriestandarts Deutschland geeignete Rahmenbedin-
gungen fur Forschung, Entwicklung aber auch Produktiion undAbsatz auf diesem Tedindo-
giefeld zu schaffen. Dies reicht von F+E-Aktivitdten Uker gezielte staaliche Nadfrage bis hin
zu Green-Card-Initi ativen.

Als Beispid fur pdliti sches Handeln in desem Sinnsal auf die Entscheildungzum européi-
schen Satellit en-Navigationssystem Galil eo hingewiesen. Trotz erhebli cher Anstrengungen
undeines hohen Nutzenwertes, der in einer unabhangigen Studie eredhnet wurde, war in der
ersten Phase die gewlinschte und eigentlich al's V orausstzung festgeschriebene umfassende
Beteiligung des Privatsektors nicht einzuwerben. Im Hinblick auf die hohe strategische und
industriepadliti sche Bedeutung des Projekts fir Europa wurde das Projekt trotzdem initi ali siert
und de notwendigen df entlichen Mittel zusétzlich bereit gestellt.

Palitik als gestaltende Kraft zwischen Anforderung und Angebot

Die Politi k zwischen Anforderung und Angebat ist aso einerseits verbindendes Glied im Sin-
ne aner vonihren Aktivitéaten angestol3enen Nadhfrage nach Daten undinformationen.
Gleichzeitig nimmt sie die aus der techndogischen Entwicklung, der globalisierten Gesell-
schaft und den strategi schen Rahmenbedingungen resulti erenden Herausforderungen auf und

reagiert.

Neben der Beteili gung an der Internationalen Raumstation ISSundan der Weiterentwicklung
der Ariane-Tréagersysteme hat die Bundesregierungin dem vom Kabinett Anfang 2001 verab-
schiedeten nationalen Raumfahrtprogramm zwel Anwendungsschwerpunkte definiert:

- das européische Satellit en-Navigationssystem Galil eo

- dielnitiative Global Monitoring for Environment and Security (GMES).



Bei der aktiven Gestatung der Inhalte von GMES hat die Bundesregierung die nationalen
Interessenschwerpunke enbringen und verankern kdmen. Insbesondere die zentralen um-
weltpdliti schen Themen, de im Rahmen vonGMES als prioritar definiert wurden, konren
nicht im nationalen Alleingang zielfuhrend bearbeitet werden. Derzeit werden de GMES-
Aktivitaten auf nationaler Ebene vom BMBF koordiniert undin de GMES-Gremien einge-
bradit. Der Prozessder nationalen Koordinierung bedarf noch einer besseren, fest etablierten
Strukturierung. Alle Nutzer-Ressorts konren undsoll en ihre Erfahrungen undAnforderungen
einbringen, denn de Ziele von GMES sind resortiibergreifend. Ein schrittweiser Ubergang
der nationalen Koordinierung vom Forschungsressort auf die anwendungsorientierten Res-
sorts und somit die Verankerung von GMES in al en Politi kbereichen ist eine Vorausstzung
fUr den langfristigen Erfolg der Initiative.

Dassauch der Deutsche Bundestag dem Thema der Nutzung von Satellit endaten eine wad-
sende paliti sche Bedeutung beimisg, wird an dem von allen Bundestagsfraktionen mit Aus-
nahme der PDS-Fraktion urterstiitzten Antrag ,Nutzung satellit engestiitzter Erdbeobach-
tungsinformationen* BT-Drs. 148034 ckutli ch. Im Beschlussrorschlag werden de Bundes-
ministerien aufgefordert, ,,di e Mogli chkeiten einer Nutzung von satellit enbasierten Erdbeob-
achtungssystemen fur ihre Aufgaben im Detail zu andysieren und dalei zu prifen, welche
Einsparmdgli chkaten undEffizienzdeigerungen den nawendigen Investitions- und Folgeko-
sten gegeniiberstehen.”

Das BMU hat im UFOPLAN 2002mit dem Projekt ,,Anforderungsanalyse der Nutzung von
satellit enbasierten Erdbeobachtungssystemen” @n Vorhaben geplant, dassaufsetzend auf der
Studie ,Satell itenfernerkundung fir Umweltpdliti k und <forschung” aus dem Jahr 1994 @n
nadhsten Schritt in Richtung einer Strategie fir die Nutzung raumfahrtgestitzter Daten und
Informationen darstellt. Dieim fraktionstibergreifenden Antrag aufgestellten Forderungen
sindin der Leistungsbeschreibung des Vorhabens angemessen beriicksichtigt. Uber die Er-
gebnisse des Vorhabens wird das BMU im Rahmen der BLAK UIS-Sitzungen berichten.

Fazit

Die Rolle der Politi k ist die des Vermittlers zwischen Industrie, Wissenschaft und Forschung
sowie der Administration. Dabei besteht die wesentli che Aufgabe darin, de fachpditi schen
Interessen mit den all gemeinen wirtschaftspaliti schen, forschungspdliti schen undsicherheits-
pdliti schen Rahmenbedingungen in Einklang zu helten. Die Politi k auf Bundesebene kann
dies nicht ohne @nen intensiven Dialog mit der Politi k auf Landesebene tun. Diesen Diaog zu
intensivieren ist eine der wesentli chen Aufgaben des heutigen Workshops.



